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Propisi kojima se ureduje pravo ucesca u
procesima donosenja odluka

Ustav Republike Srbije

Pravo na ucesce u upravljanju javnim poslovima
Clan 53

Gradani imaju pravo da u€estvuju u upravljanju javnim poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne
sluzbe i na javne funkcije.

Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politiékim pravima

Clan 25.

Svaki gradanin ima pravo i mogucnost, bez ikakve diskriminacije pomenute u ¢lanu 2. i bez neosnovanih
ogranicenja:

a) da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno izabranih predstavnika;

b) da bira i da bude biran na povremenim istinskim, opstim, jednakim i tajnim izborima, koji obezbeduju slobodno
izrazavanje volje biraca;

c) da bude primljen, pod opStim jednakim uslovima, u javne sluzbe svoje zemlje.
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Zakon o drzavnoj upravi

Ucesce javnosti u pripremi nacrta zakona, drugih propisa i akata
Clan 77.

Organi drzavne uprave duzni su da obezbede uslove za ucesSce javnosti u toku pripreme nacrta zakona, drugih
propisa i akata, u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstva i posebne organizacije duzni su da obaveste javhost putem svoje internet stranice i portala e-uprave
o otpocinjanju izrade nacrta zakona, pri cemu objavljuju i osnovne informacije o planiranim reSenjima koja ¢e biti
predloZena.

Prilikom otpocinjanja pripreme nacrta zakona kojim se bitno menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojim se
ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost, ministarstva i posebne organizacije putem svoje internet stranice
i portala e-uprave objavljuju i polazni dokument koji sadrzi prikaz problema u odredenoj oblasti i njihovih uzroka,
ciljeve i oCekivane efekte donosenja zakona, kao i osnovna nacela za uredivanje drustvenih odnosa u toj oblasti,
uklju€ujuci i prava i obaveze subjekata na koje se zakon odnosi (polazne osnove).

Ministarstva i posebne organizacije tokom pripreme nacrta zakona sprovode konsultacije sa svim relevantnim
subjektima, ukljucujuéi druge drzavne organe, relevantna udruzenja, stru¢énu javnost, kao i druge

zainteresovane strane, na nacin kojim se obezbeduje otvorenost i delotvorno ucesce javnosti u tom procesu.

Odredba stava 4. ovog Clana shodno se primenjuje i prilikom pripreme podzakonskih akata kojima se razraduju
pojedine odredbe ili se odreduje nacin izvrSenja pojedinih odredaba zakona iz stava 3. ovog ¢lana.

Ministarstva i posebne organizacije duzni su da u pripremi nacrta zakona iz stava 3. ovog Clana sprovedu javnu
raspravu.

Sprovodenje javne rasprave u pripremi nacrta zakona blize se ureduje poslovnikom Vlade.
Ministarstvo nadlezno za drzavnu upravu, u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za javne politike
priprema i donosi pravilnik kojim se ureduju smernice dobre prakse za ostvarivanje ucesc¢a javnosti u pripremi

nacrta zakona, drugih akata i propisa.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju u pripremi strategija razvoja, akcionih planova i drugih dokumenata
javnih politika, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije uredeno.

U pripremi strategije razvoja obavezno se sprovodi javna rasprava, u skladu sa poslovnikom Vlade.

7

Z BOS

‘\" —

\ BEOGRADSKA
OTVORENA

SKOLA
GODINA




(B Mladi
4% istrazivaci

Stbije

Volonterski servis Srbije

Zakon o planskom sistemu

Obaveza sprovodenja konsultacija u svim fazama izrade dokumenta javnih politika
Clan 34.

Nadlezni predlagac je duzan da omoguci u¢eSce svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa u procesu konsultacija,
koje sprovodi tokom izrade dokumenta javnih politika. U zavisnosti od obuhvata dokumenta javne politike u
proces konsultacija se uklju€uju zainteresovane strane i ciljne grupe iz reda gradana i privrednih subjekata,
udruzenja gradana ili privrednih subjekata i drugih organizacija civilnog drustva, naucno-istrazivackih,
strukovnih i drugih organizacija, kao i predstavnici drzavnih organa, lokalnih vlasti i ostalih uc¢esnika u planskom
sistemu koji sprovode ili u odnosu na koje se sprovodi ta politika.

Nadlezni predlagac razmatra sugestije koje tokom konsultacija iznose zainteresovane stranei ciljne grupe.

Nadlezni predlagac informiSe ucesnike konsultacija o rezultatima sprovedenih konsultacija, a posebno o
razlozima zbog kojih odredene sugestije nisu uklju¢ene u dokument javne politike.

Informacije o rezultatima sprovedenih konsultacija, koji naroCito obuhvataju podatke o konsultovanim stranama,
obimu i metodima konsultacija, pitanjima o kojima se raspravljalo tokom konsultacija, zatim primedbama,
sugestijama i komentarima koji su uzeti u razmatranje i onima koji nisu uvazeni, kao i o razlozima za njihovo
neprihvatanje, nadlezni predlagac predstavlja u okviru dokumenta javne politike.

Ako se prilikom izrade dokumenta javnih politika ne sprovodi analiza efekata, informacije o rezultatima
sprovedenih konsultacija prilazu se uz predlog dokumenta javne politike, kao poseban prilog.

Nadlezni predlagac je duzan da informacije o rezultatima sprovedenih konsultacija objavi na svojoj internet
stranici najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka konsultacija.

Nadlezni predlaga¢ moze, imajuci u vidu rezultate konsultacija koje sprovodi tokom izrade dokumenta javnih
politika, doneti odluku da u radnu grupu za izradu tog dokumenta uklju€i reprezentativhe predstavnike

zainteresovanih stranai ciljnih grupa.

Vlada bliZze ureduje detaljan postupak i metode sprovodenja konsultacija.
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Zakon o planskom sistemu

Sprovodenje javne rasprave
Clan 36.

Nadlezni predlagac je duzan da pre podnoSenja na razmatranje i usvajanje dokumenta javne politike, sprovede
javnu raspravu o tom dokumentu i da pripremi izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

U izvestaju iz stava 1. ovog Clana narocito se navodi koje su zainteresovane strane i ciljne grupe ucestvovale u
javnoj raspravi, koje sugestije su iznete tokom javne rasprave, da li su i na koji nacin te sugestije ugradene u
predlog dokumenta javne politike i ako nisu, iz kojih razloga to nije ucinjeno.

IzveStaj o sprovedenoj javnoj raspravi prilaze se uz predlog dokumenta javne politike.
Nadlezni predlagac objavljuje izveStaj o sprovedenoj javnoj raspravi na svojoj internet stranici, a ako je nadlezni
predlagac organ drzavne uprave taj izveStaj objavljuje i na portalu e-Uprava najkasnije u roku od 15 dana od dana

zavrsetka javne rasprave.

Vlada blize ureduje nacin sprovodenija javne rasprave o dokumentima javnih politika, njeno trajanje i u kojim
slu€ajevima se javna rasprava ne sprovodi, kao i obrazac izveStaja o sprovedenoj javnoj raspravi.

Zakon o Vladi

Javnost rada
Clan 9.
Rad Vlade je javan.

Vlada je duzna da javnosti omoguci uvid u svoj rad, prema zakonu kojim se ureduje slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja i poslovniku Vlade.
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Zakon o lokalnoj samoupravi

Neposredno ucesce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave
Clan 68.
Gradani putem gradanske inicijative predlazu skupstini jedinice lokalne samouprave donosenje akta kojim ce se
urediti odredeno pitanje iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, promenu statuta ili drugih akata i

raspisivanje referenduma u skladu sa zakonom i statutom.

O predlogu iz stava 1. ovog €lana, skupStina je duzna da odrZi raspravu i da dostavi obrazloZzen odgovor gradanima
u roku od 60 dana od dobijanja predloga.

Broj potpisa gradana potreban za pokretanje gradanske inicijative iznosi 5% od ukupnog broja gradana sa
birackim pravom.

Nadlezni organ opstine je duzan da na internet prezentaciji opstine odnosno na drugi primeren nacin obavesti
javnost da je otpoceo rad na pripremi propisa koje donosi skupStina.

Radi sprovodenja javne rasprave, predlog gradana je potrebno da svojim potpisima podrzi najmanje 100 gradana
sa birackim pravom na teritoriji opStine.

Prikupljanje potpisa gradana za sprovodenje javne rasprave se sprovodi u skladu sa propisima koji ureduju
gradansku inicijativu.

Nadlezni odbor skupStine jedinice lokalne samouprave odlucuje po primljenom predlogu gradana o sprovodenju
postupka javne rasprave.

Clan 69.
Zbor gradana se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samouprave utvrden statutom.
Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.

Zbor gradana vecinom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje ih skupstini ili pojedinim organima i
sluzbama jedinice lokalne samouprave.

Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave duzni su da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno donesu odgovarajucu odluku ili meru i o
tome obaveste gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova zbora ureduje se statutom i odlukom
skupStine opstine.
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Poslovnik Vlade

Javna rasprava
Clan 41.

Predlagac je obavezan da u pripremi zakona kojim se bitno menja uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje
posebno zanima javnost sprovede javnu raspravu. Javna rasprava se moze sprovesti i u pripremi uredbe i odluke.

Smatra se da su kriterijumi iz stava 1. ovog ¢lana koji se odnose na obavezu sprovodenja javne rasprave ispunjeni
u sledecim slucajevima:

1) prilikom pripreme novog sistemskog zakona;

2) prilikom pripreme novog zakona, osim ako nadlezni odbor na obrazlozen predlog predlagaca ne odluci drukcije;
3) prilikom pripreme zakona o izmenama i dopunama zakona ako se njime bitno menjaju resenja iz postojeceg
zakona, o cemu nadlezni odbor, na obrazloZen predlog predlagaca, odlucuje u svakom konkretnom slucaju;

4) prilikom pripreme zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora — samo ako nadlezni odbor odluci da se
sprovede javna rasprava, i to na obrazlozen predlog Ministarstva spoljnih poslova ili organa drzavne uprave iz
Cijeg su delokruga pitanja uredena medunarodnim ugovorom.

Odluku o sprovodenju javne rasprave, program javne rasprave i rok u kojem se ona sprovodi odreduje nadlezni
odbor, na predlog predlagaca.

Postupak javne rasprave zapocinje objavljivanjem javnog poziva za ucesce u javnoj raspravi sa programom javne
rasprave na internet stranici predlagaca i portalu e-uprave. Javni poziv sadrzi i informacije o obrazovanju i
sastavu radne grupe koja je pripremila nacrt odnosno predlog akta koji je predmet javne rasprave.

Program javne rasprave obavezno sadrzi: nacrt odnosno predlog akta koji je predmet javne rasprave sa
obrazlozenjem i prilozima utvrdenim ovim poslovnikom, rok za sprovodenje javne rasprave, vazne informacije o
aktivnostima koje se planiraju u okviru javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina, adresu i vreme
njihovog odrzavanja i dr.), nacin dostavljanja predloga, sugestija, inicijativa i komentara, kao i druge podatke
znacajne za njeno sprovodenje.

Rok za dostavljanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara u pismenom ili elektronskom obliku iznosi najmanje
15 dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Javna rasprava traje najmanje 20 dana.

Ako predlagac ne sprovede javnu raspravu, a bio je obavezan, nadlezni odbor pri razmatranju nacrta zakona sam
odreduje program javne rasprave i rok u kojem se ona sprovodi.

Predlagaca koji ne sprovede javnu raspravu prema programu koji mu je odredio nadlezni odbor obavezuje da
javnu raspravu sprovede u potpunosti.

Predlagac je duzan da izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavi na svojoj internet stranici i portalu e-uprave
najkasnije u roku od 15 dana od dana okoncanja javne rasprave.
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Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje ucéesca javnosti u
pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata

Cilj sprovodenja konsultacija
Clan 2.

Cilj sprovodenja konsultacija je da nadleZni organ drzavne uprave pribavi i razmotri odredene informacije,
stavove, primedbe i predloge potekle od razlicitih subjekata, pre svega pravnih i fizickih lica na Ciji se polozaj,
prava i obaveze i pravne interese odnosi nacrt zakona povodom Cije pripreme se vode konsultacije, ali i Sire
javnosti.

Sprovodenje konsultacija posebno ukljucuje i u¢esée drugih drzavnih organa, relevantnih udruzenja i struéne
javnosti, na nacin kojim se obezbeduje otvorenost i delotvorno ucesce javnosti u tom procesu, u skladu sa
zakonom.

Kada se u javnosti povodom odredenog pitanja koje je od znacaja za pripremu nacrta zakona formalno ili
neformalno moze prepoznati visSe drustvenih grupa i pojedinaca koji zastupaju razlicite stavove o nacinu
reSavanja odredenih situacija, pojava i problema u drustvu, nadlezni organ sprovodi konsultacije u postupku
pripreme nacrta zakona tako da svim tim druStvenim grupama i pojedincima pruzi ravnopravan tretman u tom
postupku.

Clan 5.
Drugi metodi konsultacija koje primenjuju nadlezni organi drzavne uprave jesu, izmedu ostalog: okrugli stolovi,
fokus grupe, polustrukturirani intervju, panel, prikupljanje pisanih komentara upucivanjem poziva odredenom

krugu lica i ucesce predstavnika zainteresovane javnosti u radu radnih grupa za pripremu nacrta zakona.

U slucaju postojanja nedoumice o tome koji od metoda konsultacija bi bio najdelotvorniji u konkrethom slucaju,
nadlezni organ moze pribaviti misljenje Republickog sekretarijata za javne politike.
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Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika i propisa i sadrzaju pojedinaénih dokumenata javnih politika

Razlika izmedu konsultacija i javne rasprave
Clan 39.

Konsultacije se sprovode tokom utvrdivanja javne politike i izrade nacrta dokumenta javne politike, kao i tokom
izrade nacrta propisa, a njihova svrha je da se od zainteresovanih strana i ciljnih grupa prikupe podaci neophodni
za sprovodenje analize efekata, u cilju definisanja optimalnih mera javne politike, odnosno reSenja u propisima.

Javna rasprava se sprovodi neposredno pre usvajanja dokumenta javnih politika, odnosno propisa, a njena svrha
je da celokupnu javnost, a narocito subjekte na koje se odnose mere javne politike, odnosno obveznike
postupanja po propisu, upozna sa gotovim tekstom nacrta, u cilju blagovremene pripreme za sprovodenje i

prikupljanje primedbi i sugestija za finalne intervencije na tekstu.

Ovaj dokumet nastao je u okviru projekta koji se sprovodi uz finansijsku podrsku
Evropske unije. Stavovi i miSljenja autora izneti u ovom dokumentu nuzno ne predstavljaju zvani¢ne

stavove Evropske unije i za njih je iskljuCivo odgovoran autor.
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